Поступил запрос на разъяснение документов по эл. аукциону № 0152200001314000125

Вопросы, требующие разъяснения

1.
Разъясните или укажите, какое количество программно-аппаратных комплексов (ПАК) требуется заказчику и разъясните понятие объект услуги, исходя из следующего. 

Из документации не понятно, сколько требуется заказчику ПАК, так как документация содержит следующую информацию: в Задании (приложение № 1 к документации) в разделе Термины, определения, сокращения, аббревиатуры ПАК – это устанавливаемый на объекте автономный (отключенный от сети Интернет) программно-аппаратный комплекс, предназначенный для обеспечения видеосъемки, захвата видео и аудиопотоков, кодирования и записи видеосигнала, хранение видеоархива.

Объект – здания пунктов проведения единого государственного экзамена и обработки результатов единого государственного экзамена, объектах, указанных в Приложении №1 к настоящему Техническому заданию. 

В определении Заказчик теряет важную информацию (предложение или выражение), которое бы позволило определить участнику понятие объект и в дальнейшем попытаться определить количество необходимых ПАК.

Если объект - это здания пунктов проведения экзамена (ППЭ), то количество ПАК должно определяться, исходя из количества ППЭ, определенного в приложении № 1 к заказу, то есть 55. В документации эта информация отсутствует.

Кроме того, пункт 2.5 Задания гласит: Исполнитель должен осуществить в срок не позднее 10 дней, после заключения Государственного контракта доставку ПАК на объект, монтаж ПАК, установку и подключение к ПАК WEB-камер. Пусконаладочные работы на объектах должны выполняться обученными и квалифицированными специалистами по согласованным с Заказчиком эскизным схемам размещения оборудования на объектах, инструкциям и регламентам.

В вышеприведенной информации понятие объект трансформируется во множественное число, чем окончательно вводит участника в заблуждение.

Ссылка на приложение № 1 к Заданию (заказчик называет его и Техническим заданием, и просто Заданием) также не позволяет определить, какое количество ПАК необходимо заказчику, так как в приложении указаны пункты проведения единого государственного экзамена и количество аудиторий в них. Нигде в документации не прослеживается связь понятий объект и аудитория.

2. Разъясните, каким образом исполнитель должен подтвердить обученность и квалификацию специалистов, осуществляющих пусконаладочные работы, и мотивируйте данное требование, указанное в аукционное документации. 

Если Заказчик предъявляет требования к квалификации, то в данном случае необходимо осуществлять закупку путем проведения открытого конкурса. В соответствии с ч. 3 ст. 33 закона 44-ФЗ Не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

3. Разъясните, каким образом исполнитель должен гарантировать работоспособность оборудования, требования к техническим характеристикам которого Заказчик указывает самостоятельно.

Например, в соответствии с пунктом 2.4. Задания Исполнитель должен обеспечить: работоспособность ПАК с исполнением основных функций должна сохраняться при однократных нарушениях питания оборудования ПАК по электрической сети на время до 20 мин.

Заказчик в данном случае сам предъявляет требования к техническим характеристикам оборудования, вероятно рассчитывая все его (оборудования) возможности. С какой целью Заказчик предъявляет требования к возможностям оборудования, неясно.

4. Разъясните, почему Заказчик предъявляет требования к оборудованию?

Если заказчик предъявляет требования к услуге (количеству и качеству), с какой целью он предъявляет требования к техническим характеристикам оборудования? Почему в ПАК должны использоваться именно ноутбуки, а не другие компьютеры, например Apple, неттоп и пр. Данное оборудование способно по техническим характеристикам реализовать услугу со всеми требованиями Заказчика и совместимо с любыми веб-камерами.

В соответствии с п. 1 части 1 статьи 33 закона 44-ФЗ Описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). Объектом закупки в данном аукционе является услуга. Таким образом, заказчик должен указать требования именно к услуге и только. 

5. Просим разъяснить порядок формирования начальной максимальной цены контракта (НМЦК), исходя из следующего. 

Расчета НМЦК как такового нет. Приведены лишь коммерческие предложения, Отсутствуют расчеты трудозатрат, аналогов исполнения данной услуги в других субъектах РФ.

В целом, объект закупки как таковой, не обоснован. В рамках объявленной НМЦК заказчик может получить более качественный результат, нежели результат услуги, заявленной в качестве объекта закупки. В пределах НМЦК все ППЭ могли бы быть оснащены стационарной (постоянной), более качественной системой видеонаблюдения, с использованием в ППЭ централизованного видеосервера (или видеорегистратора с монитором), веб-камер более высокого класса качества и надежности, локальной сетью, которая могла бы использоваться далее в учебном процессе с взможностью удаленного доступа из Министерства образования Омской области к любой аудитории ППЭ.

6. Разъясните или укажите каким образом необходимо рассчитывать объем материалов для монтажа ПАК, если заказчик не указывает никаких характеристик помещений, в которые устанавливаются ПАК.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 закон 44-ФЗ …В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Кроме того второй абзац пункта 2.5. Задания гласит: При монтаже ПАК и Web-камер необходимо защитить используемые для подключения кабеля от случайного повреждения или отсоединения (использование кабель-каналов и т.д.).

Каким образом участник должен рассчитать необходимый объем материалов (кабель-каналов), не имея информации о местах расположения ПАК, экспликации помещений, другой информации об эксплуатационных характеристиках объекта закупки.

7. Разъясните, каким образом осуществляется передача ПАК и на какой основе: ПАК передаются временно или передаются в собственность заказчику?  В случае, если ПАК устанавливаются временно на период оказания услуги, то каким образом (порядок и сроки) осуществляется демонтаж оборудования?

В ответ на извещения о запросе на разъяснение документов по электронному аукциону № 0152200001314000125 сообщаю.
Запрос: 
1.     Разъясните или укажите, какое количество программно-аппаратных комплексов (ПАК) требуется заказчику и разъясните понятие объект услуги, исходя из следующего. Из документации не понятно, сколько требуется заказчику ПАК, так как документация содержит следующую информацию: в Задании (приложение № 1 к документации) в разделе Термины, определения, сокращения, аббревиатуры ПАК - это устанавливаемый на объекте автономный (отключенный от сети Интернет) программно-аппаратный комплекс, предназначенный для обеспечения видеосъемки, захвата видео и аудиопотоков, кодирования и записи видеосигнала, хранение видеоархива. Объект- здания пунктов проведения единого государственного экзамена и обработки результатов единого государственного экзамена, объектах, указанных в Приложении №1 к настоящему Техническому заданию. В определении Заказчик теряет важную информацию (предложение или выражение), которое бы позволило определить участнику понятие объект и в дальнейшем попытаться определить количество необходимых ПАК. Если объект - это здания пунктов проведения экзамена (ППЭ), то количество ПАК должно определяться, исходя из количества ППЭ, определенного в приложении № 1 к заказу, то есть 55. В документации эта информация отсутствует. Кроме того, пункт 2.5 Задания гласит: Исполнитель должен осуществить в срок не позднее 10 дней, после заключения Государственного контракта доставку ПАК на объект, монтаж ПАК, установку и подключение к ПАК ВЕБ-камер. Пусконаладочные работы на объектах должны выполняться обученными и квалифицированными специалистами по согласованным с Заказчиком эскизным схемам размещения оборудования на объектах, инструкциям и регламентам. В вышеприведенной информации понятие объект трансформируется во множественное число, чем окончательно вводит участника в заблуждение. Ссылка на приложение № 1 к Заданию (заказчик называет его и Техническим заданием, и просто Заданием) также не позволяет определить, какое количество ПАК необходимо заказчику, так как в приложении указаны пункты проведения единого государственного экзамена и количество аудиторий в них. Нигде в документации не прослеживается связь понятий объект и аудитория. 
2.     Разъясните, каким образом исполнитель должен подтвердить обученность и квалификацию специалистов, осуществляющих пусконаладочные работы, и мотивируйте данное требование, указанное в аукционное документации. Если Заказчик предъявляет требования к квалификации, то в данном случае необходимо осуществлять закупку путем проведения открытого конкурса. В соответствии с ч. 3 ст. 33 закона 44-ФЗ Не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.      
3.     Разъясните, каким образом исполнитель должен гарантировать работоспособность оборудования, требования к техническим характеристикам которого Заказчик указывает самостоятельно. Например, в соответствии с пунктом 2.4. Задания Исполнитель должен обеспечить: работоспособность ПАК с исполнением основных функций должна сохраняться при однократных нарушениях питания оборудования ПАК по электрической сети на время до 20 мин. Заказчик в данном случае сам предъявляет требования к техническим характеристикам оборудования, вероятно рассчитывая все его (оборудования) возможности. С какой целью Заказчик предъявляет требования к возможностям оборудования, неясно.
4.     Разъясните, почему Заказчик предъявляет требования к оборудованию? Если заказчик предъявляет требования к услуге (количеству и качеству), с какой целью он предъявляет требования к техническим характеристикам оборудования? Почему в ПАК должны использоваться именно ноутбуки, а не другие компьютеры, например Арр1е, неттоп и пр. Данное оборудование способно по техническим характеристикам реализовать услугу со всеми требованиями Заказчика и совместимо с любыми веб-камерами. В соответствии с п. 1 части 1 статьи 33 закона 44-ФЗ Описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). Объектом закупки в данном аукционе является услуга. Таким образом, заказчик должен указать требования именно к услуге и только.
5.     Просим разъяснить порядок формирования начальной максимальной цены контракта (НМЦК), исходя из следующего. Расчета НМЦК как такового нет. Приведены лишь коммерческие предложения, Отсутствуют расчеты трудозатрат, аналогов исполнения данной услуги в других субъектах РФ. В целом, объект закупки как таковой, не обоснован. В рамках объявленной НМЦК заказчик может получить более качественный результат, нежели результат услуги, заявленной в качестве объекта закупки. В пределах НМЦК все ППЭ могли бы быть оснащены стационарной (постоянной), более качественной системой видеонаблюдения, с использованием в ППЭ централизованного видеосервера (или видеорегистратора с монитором), веб-камер более высокого класса качества и надежности, локальной сетью, которая могла бы использоваться далее в учебном процессе с возможностью удаленного доступа из Министерства образования Омской области к любой аудитории ППЭ.
6.     Разъясните или укажите каким образом необходимо рассчитывать объем материалов для монтажа ПАК, если заказчик не указывает никаких характеристик помещений, в которые устанавливаются ПАК. В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 закон 44-ФЗ ...В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). Кроме того второй абзац пункта 2.5. Задания гласит: При монтаже ПАК и ВЕБ-камер необходимо защитить используемые для подключения кабеля от случайного повреждения или отсоединения (использование кабель-каналов и т.д.). Каким, образом участник должен рассчитать необходимый объем материалов (кабель-каналов), не имея информации о местах расположения ПАК, экспликации помещений, другой информации об эксплуатационных характеристиках объекта закупки. 
7.     Разъясните, каким образом осуществляется передача ПАК и на какой основе: ПАК передаются временно или передаются в собственность заказчику? В случае, если ПАК устанавливаются временно на период оказания услуги, то каким образом (порядок и сроки) осуществляется демонтаж оборудования?
Разъяснение:
1.     Для выполнения условий технического задания, ПАК должны быть установлены во всех аудиториях (в соответствии с их количеством в пункте проведения) пунктов проведения, указанных в Приложении 1 к техническому заданию, соответственно требуется 593 ПАК.
2.     В пункте 2.5. технического задания Заказчик имеет ввиду использование при пусконаладочных работах обученных и квалифицированных специалистов Исполнителя имеющих навыки работы с поставляемыми Исполнителем ПАК и его программным обеспечением, которые могут объяснить и подготовить представителей Заказчика с принципами работы ПАК.
3.     В техническом задании Заказчик указал минимальные технические требования оборудования исходя из методических рекомендаций Рособрнадзора по организации систем видеонаблюдения в пунктах проведения экзаменов и региональных центрах обработки информации при проведении единого государственного экзамена № 02-224 от 15.04.2014 г. Согласно техническому заданию в ПАК входит ноутбук. Во все современные ноутбуки встроена система поддержания питания при отключении основного (автономная работа). С указанными в техническом заданиями характеристиками на современном рынке ноутбуков представлены модели работающие автономно в среднем около 1 часа, хотя в техническом задании речь идет о 20 минутах автономной работы.
4.     Исходя из методических рекомендаций Рособрнадзора по организации систем видеонаблюдения в пунктах проведения экзаменов и региональных центрах обработки информации при проведении единого государственного экзамена № 02-224 от 15.04.2014 г.
5.     В рамках Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта определена на основании трех коммерческих предложений. В “Приложении №1” к техническому заданию имеются адреса установки. Любая организация, которой необходимы расчеты затрат, в рамках технического задания, может провести своими силами необходимые расчеты на местах установки.
6.     В “Приложении №1” к техническому заданию имеются адреса установки. Любая организация, которой необходимы расчеты затрат монтажа ПАК, в рамках технического задания, может провести своими силами необходимые расчеты на местах установки.
7.     Оборудование должно передаваться в безвозмездное пользование на неопределенный срок. Демонтаж оборудования не предусмотрен т.к. после оказания услуги оборудование должно остаться для дальнейшего использования.      
