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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

город Омск 

16 января 2025 года                                                         Дело № А46-17709/2024 

 

Резолютивная часть постановления объявлена 10 января 2025 года 

Постановление изготовлено в полном объеме 16 января 2025 года 

 

Восьмой арбитражный апелляционный суд в составе: 

председательствующего судьи Лотова А.Н., 

судей Сафронова М.М., Шиндлер Н.А., 

при ведении протокола судебного заседания: секретарем Бралиной Е.А., 

рассмотрев в открытом судебном заседании апелляционную жалобу (регистрационный 

номер 08АП-11610/2024) Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека по Омской области на решение 

Арбитражного суда Омской области от 22.10.2024 по делу № А46-17709/2024 (судья 

Солодкевич И.М.), принятое по заявлению Управления Федеральной службы  

по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Омской 

области (ИНН 5503088113, ОГРН 1055504019768, адрес: 644001, Омская обл., г. Омск, 

ул. 10 лет Октября, д. 98) к обществу с ограниченной ответственностью 

Маслосыркомбинат «Тюкалинский» (ИНН 5537008814, ОГРН 1065514003664, адрес: 

646330, Омская обл., р-н Тюкалинский, г. Тюкалинск, ул. 1-я Кооперативная, д. 49)  

о привлечении к административной ответственности за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.43 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, 

 

при участии в судебном заседании представителей:  

от Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по Омской области – Зацепина Т.В. (удостоверение, по 

доверенности от 03.06.2024 сроком действия 1 год), 

 

 

установил: 

 

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 

и благополучия человека по Омской области (далее – заявитель, Управление 

Роспотребнадзора по Омской области, управление, административный орган) 

обратилось в Арбитражный суд Омской области с заявлением о привлечении общества 

с ограниченной ответственностью Маслосыркомбинат «Тюкалинский» (далее – 

заинтересованное лицо, общество, ООО Маслосыркомбинат «Тюкалинский»)  

к административной ответственности за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.43 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

Решением Арбитражного суда Омской области от 22.10.2024 по делу  

 № А46-17709/2024 ООО Маслосыркомбинат «Тюкалинский» привлечено  

к административной ответственности за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.43 КоАП РФ, с назначением 
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административного наказания в виде административного штрафа в размере  

30 000 руб. 

Не согласившись с принятым судебным актом в части назначенного 

административного наказания, Управление Роспотребнадзора по Омской области 

обратилось в Восьмой арбитражный апелляционный суд с апелляционной жалобой,  

в которой просит решение суда первой инстанции отменить в части назначения 

административного наказания, принять по делу новый судебный акт  

о привлечении общества к административной ответственности, предусмотренной 

частью 2 статьи 14.43 КоАП РФ, в виде административного штрафа в размере  

от 300 000 руб. до 600 000 руб. (в пределах санкции, предусмотренной для 

юридического лица). 

В обоснование апелляционной жалобы ее податель указывает, что поскольку 

ООО Маслосыркомбинат «Тюкалинский» согласно сведениям из Единого реестра 

субъектов малого и среднего предпринимательства (на день проверки и вынесения 

решения) не является субъектом малого и среднего предпринимательства, а также 

отсутствует в Реестре социально ориентированных некоммерческих организаций, 

оснований для применения статьи 4.1.2 КоАП РФ в данном случае у арбитражного суда 

не имелось. 

Отзыв на апелляционную жалобу в материалы дела не представлен. 

В судебном заседании суда апелляционной инстанции представитель управления 

поддержал доводы, изложенные в апелляционной жалобе, просил решение суда первой 

инстанции отменить в части, принять по делу новый судебный акт. 

ООО Маслосыркомбинат «Тюкалинский» надлежащим образом извещенное  

о времени и месте судебного заседания, явку своего представителя в судебное заседание 

не обеспечило, ходатайства об отложении слушания по делу не заявило, в связи с чем 

суд апелляционной инстанции рассмотрел апелляционную жалобу в порядке статьи 156 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее – АПК РФ) в 

отсутствие представителя указанного лица по имеющимся в деле доказательствам. 

Заслушав представителя заявителя, изучив материалы дела, доводы 

апелляционной жалобы, суд апелляционной инстанции установил следующие 

обстоятельства. 

Как следует из материалов дела, в рамках проведения плановой выездной 

проверки 09.07.2024 в 16 часов 00 минут в отношении акционерного общества «Тандер» 

по адресу: Омская область, Азовский немецкий национальный район, село Азово, улица 

Комсомольская, дом 28, отобрана молочная продукция с последующим проведением 

лабораторных исследований и экспертизы в целях выяснения ее соответствия 

установленным требованиям к такой продукции. 

В результате указанных мероприятий выявлено несоответствие требованиям 

технических регламентов Таможенного союза пищевой продукции масла сливочного 

«Крестьянское» с массовой долей жира 72,5% в потребительской упаковке масса нетто 

180 г, дата выработки 04.05.24, срок годности и условия хранения: при температуре 

3±2°С и относительной влажности воздуха не более 90% – 35 суток; при температуре 

минус (6±3)°С и с относительной влажности воздуха не более 90% – 60 суток; при 

температуре минус (16±2)°С и относительной влажности воздуха не более 90% – 120 

суток. Изготовителем указанной продукции является ООО Маслосыркомбинат 

«Тюкалинский», адрес: Омская область, город Тюкалинск, улица 1-я Кооперативная, 

дом 49. 

Так, отобранный и исследованный образец продукции не соответствует 

требованиям МУ 4.1./4.2.2484-С 9 «Оценка подлинности и выявление фальсификации 

молочной продукции» (пункты 2.1, 5.3), ГОСТ 32261-2013 (пункт 5.1.7 таблицы 4, 

приложение Б, таблица Б1), Техническому регламенту Таможенного союза (далее также 
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– ТР ТС) 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» (статьи 6, 39), ТР ТС 033/2013 

«О безопасности молока и молочной продукции» (разделы III, XII) по жирно-

кислотному составу, соотношению метиловых эфиров жирных кислот, содержанию 

фитостеринов.  

Информация, нанесённая на потребительскую упаковку, не соответствует 

требованиям части 1 статьи 5, статьи 39 (глава 6) ТР ТС 021/2011 «О безопасности 

пищевой продукции»; пункт 7 раздела IV, разделу XII ТР ТС 033/2013 «О безопасности 

молока и молочной продукции»; части 4.12 статьи 4, подпункту 4 пункта 1 части 4.12 ТР 

ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части ее маркировки» в связи с отсутствием 

информации о применении жиров растительного происхождения, что вводит в 

заблуждение потребителей.  

Данный факт подтверждается протоколом испытаний пищевой продукции  

 № 10148 от 16.05.2024, экспертным заключением № 2942 РП/Л от 16.05.2024, 

подготовленным федеральным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр 

гигиены и эпидемиологии в Омской области» (далее также – ФБУЗ «Центр гигиены и 

эпидемиологии в Омской области»). 

Продукция сопровождалась декларацией о соответствии 

ЕАЭС № RU Д-RU .РА02.В.22681/22 от 03.03.2022 (действует по 02.03.2025), товарно-

транспортной накладной от 04.05.2024, в которой общество указано грузоотправителем, 

акционерное общество «Тандер» – грузополучателем обозначенной продукции. 

В связи с изложенным, административный орган пришел к выводу о нарушении 

ООО Маслосыркомбинат «Тюкалинский» статей 11 и 15, пункта 3 статьи 39 

Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения»; пункта 1 части 4.1, пункта 1 части 4.12 статьи 4 ТР ТС 

022/2011 «Пищевая продукция в части ее маркировки»; пункта 1 статьи 5, пункта 1 

статьи 7, пункта 1 статьи 10, статьи 39 ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой 

продукции»; разделов IV, XII ТР ТС 033/2013 «О безопасности молока и молочной 

продукции». 

В связи с выявлением указанных нарушений, 26.07.2024 ведущим специалистом-

экспертом территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Омской области 

Федоровой Е.В. составлен протокол об административном правонарушении, 

предусмотренном частью 2 статьи 14.43 КоАП РФ. 

На основании указанного протокола заявитель обратился в Арбитражный суд 

Омской области с требованием о привлечении общества к административной 

ответственности. 

22.10.2024 Арбитражным судом Омской области принято решение, являющееся 

предметом апелляционного обжалования по настоящему делу. 

Проверив в порядке статей 266, 268 АПК РФ законность и обоснованность 

решения суда первой инстанции, суд апелляционной инстанции находит основания для 

его изменения на основании следующего. 

Согласно части 6 статьи 205 АПК РФ при рассмотрении дела о привлечении  

к административной ответственности арбитражный суд в судебном заседании 

устанавливает, имелось ли событие административного правонарушения и имелся ли 

факт его совершения лицом, в отношении которого составлен протокол  

об административном правонарушении, имелись ли основания для составления 

протокола об административном правонарушении и полномочия административного 

органа, составившего протокол, предусмотрена ли законом административная 

ответственность за совершение данного правонарушения и имеются ли основания для 

привлечения к административной ответственности лица, в отношении которого 

составлен протокол, а также определяет меры административной ответственности. 
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Согласно части 1 статьи 14.43 КоАП РФ нарушение изготовителем, 

исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом 

требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления 

в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований  

к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам 

проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, 

эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо выпуск в обращение 

продукции, не соответствующей таким требованиям, является административным 

правонарушением. 

В соответствии с частью 2 статьи 14.43 КоАП РФ нарушение изготовителем, 

исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом 

требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления 

в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований  

к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам 

проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, 

эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации либо выпуск в обращение 

продукции, не соответствующей таким требованиям, повлекшее причинение вреда 

жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, 

государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или 

здоровью животных и растений либо создавшие угрозу причинения вреда жизни или 

здоровью граждан, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений, 

влекут наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от трехсот 

тысяч до шестисот тысяч рублей с конфискацией предметов административного 

правонарушения либо без таковой. 

Объектом административного правонарушения, предусмотренного указанной 

нормой, являются общественные отношения, в рамках которых обеспечивается 

соблюдение требований технических регламентов и обязательных требований  

к продукции. 

Объективная сторона правонарушения, предусмотренная частью 2 статьи  

14.43 КоАП РФ, состоит в нарушении изготовителем, исполнителем (лицом, 

выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований 

технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу 

соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции либо 

к продукции и связанными с требованиями к продукции процессам реализации, не 

соответствующих таким требованиям, если эти нарушения создали, в том числе, угрозу 

причинения вреда жизни или здоровью граждан. 

Субъектом рассматриваемого состава административного правонарушения 

является лицо, ответственное за соблюдение установленных правил и норм, а именно 

изготовитель, исполнитель (лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя), 

продавец соответствующей продукции. 

В соответствии с примечанием к указанной статье под подлежащими 

применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов 

обязательными требованиями в настоящей статье, статьях 14.46.2 и 14.47 настоящего 

Кодекса понимаются обязательные требования к продукции либо к продукции  

и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая 

изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 

перевозки, реализации и утилизации, установленные нормативными правовыми актами, 

действующими в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 

29.05.2014, а также не противоречащие им требования нормативных правовых актов 

Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих обязательному исполнению в соответствии  
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с пунктами 1 - 2 и 6.2 статьи 46 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О 

техническом регулировании» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ,  

Закон о техническом регулировании). 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 184-ФЗ технический 

регламент представляет собой документ, который принят международным договором 

Российской Федерации, подлежащим ратификации в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, или в соответствии с международным 

договором Российской Федерации, ратифицированным в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, или Федеральным законом, или указом 

Президента Российской Федерации, или постановлением Правительства Российской 

Федерации, или нормативным правовым актом федерального органа исполнительной 

власти по техническому регулированию и устанавливает обязательные для применения 

и исполнения требования к объектам технического регулирования (продукции или  

к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования 

(включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, 

хранения, перевозки, реализации и утилизации). 

В силу пункта 1 статьи 46 Федерального закона № 184-ФЗ со дня вступления его 

в силу впредь до вступления в силу соответствующих технических регламентов 

требования к продукции или к связанным с ними процессам проектирования (включая 

изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 

перевозки, реализации и утилизации, установленные нормативными правовыми актами 

Российской Федерации и нормативными документами федеральных органов 

исполнительной власти, подлежат обязательному исполнению только в части, 

соответствующей целям, в том числе защиты жизни или здоровья граждан. 

Как определено пунктом 1 статьи 4 Закона Российской Федерации от 07.02.1992 

№ 2300-1 «О защите прав потребителей» (далее – Закон № 2300-1), продавец 

(исполнитель) обязан передать потребителю товар (выполнить работу, оказать услугу), 

качество которого соответствует договору. 

Если законами или в установленном ими порядке предусмотрены обязательные 

требования к товару (работе, услуге), продавец (исполнитель) обязан передать 

потребителю товар (выполнить работу, оказать услугу), соответствующий этим 

требованиям (пункт 5 статьи 4 Закона № 2300-1). 

Согласно пункту 1 статьи 7 Закона № 2300-1 потребитель имеет право на то, 

чтобы товар (работа, услуга) при обычных условиях его использования, хранения, 

транспортировки и утилизации был безопасен для жизни, здоровья потребителя, 

окружающей среды, а также не причинял вред имуществу потребителя. Требования, 

которые должны обеспечивать безопасность товара (работы, услуги) для жизни и 

здоровья потребителя, окружающей среды, а также предотвращение причинения вреда 

имуществу потребителя, являются обязательными и устанавливаются законом или в 

установленном им порядке. 

Если на товары (работы, услуги) законом или в установленном им порядке 

установлены обязательные требования, обеспечивающие их безопасность для жизни, 

здоровья потребителя, окружающей среды и предотвращение причинения вреда 

имуществу потребителя, соответствие товаров (работ, услуг) указанным требованиям 

подлежит обязательному подтверждению в порядке, предусмотренном законом  

и иными правовыми актами. 

Так, в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О 

качестве и безопасности пищевых продуктов» (далее – Федеральный закон № 29-ФЗ)  

в обороте могут находиться пищевые продукты, материалы и изделия, соответствующие 

требованиям нормативных документов и прошедшие государственную регистрацию в 

порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 
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Не могут находиться в обороте пищевые продукты, материалы и изделия, 

которые имеют явные признаки недоброкачественности, не вызывающие сомнений  

у представителей органов, осуществляющих государственный надзор в области 

обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов. Такие пищевые продукты, 

материалы и изделия признаются некачественными и опасными и не подлежат 

реализации, утилизируются или уничтожаются. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 15 Федеральный закона № 29-ФЗ 

предназначенные для реализации пищевые продукты должны удовлетворять 

физиологические потребности человека в необходимых веществах и энергии, 

соответствовать обязательным требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, к допустимому содержанию химических  

(в том числе радиоактивных), биологических веществ и их соединений, 

микроорганизмов и других биологических организмов, представляющих опасность для 

здоровья нынешнего и будущих поколений. 

Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ  

«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее – Федеральный 

закон № 52-ФЗ) санитарно-эпидемиологическое благополучие населения 

обеспечивается посредством, в том числе, выполнения санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий и обязательного соблюдения 

гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами 

санитарных правил как составной части осуществляемой ими деятельности. 

Статьей 8 Федерального закона № 52-ФЗ предусмотрено право граждан:  

на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного 

воздействия на человека; получать в соответствии с законодательством Российской 

Федерации в органах государственной власти, органах местного самоуправления, 

органах, осуществляющих федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, и у юридических лиц информацию о санитарно-

эпидемиологической обстановке, состоянии среды обитания, качестве и безопасности 

продукции производственно-технического назначения, пищевых продуктов, товаров для 

личных и бытовых нужд, потенциальной опасности для здоровья человека 

выполняемых работ и оказываемых услуг; обращаться в органы, уполномоченные на 

осуществление федерального государственного санитарно-эпидемиологического 

надзора, в связи с нарушениями требований санитарного законодательства, 

создающими угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда окружающей 

среде и угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения; вносить в 

органы государственной власти, органы местного самоуправления, органы, 

осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор, предложения об обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения; на возмещение в полном объеме вреда, причиненного их здоровью или 

имуществу вследствие нарушения другими гражданами, индивидуальными 

предпринимателями и юридическими лицами санитарного законодательства, а также 

при осуществлении санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

В силу статьи 11 Федерльного закона № 52-ФЗ индивидуальные 

предприниматели и юридические лица в соответствии с осуществляемой ими 

деятельностью обязаны: выполнять требования санитарного законодательства, а также 

постановлений, предписаний осуществляющих федеральный государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц; обеспечивать безопасность 

для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг, а также продукции 

производственно-технического назначения, пищевых продуктов и товаров для личных и 

бытовых нужд при их производстве, транспортировке, хранении, реализации 



А46-17709/2024 

 

7 

населению; осуществлять производственный контроль, в том числе посредством 

проведения лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарно-

эпидемиологических требований и проведением санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а также при 

производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции. 

Статьей 15 Федерального закона № 52-ФЗ установлено, что пищевые продукты 

должны удовлетворять физиологическим потребностям человека и не должны 

оказывать на него вредное воздействие (пункт 1), пищевые продукты, пищевые добавки, 

продовольственное сырье, а также контактирующие с ними материалы и изделия в 

процессе их производства, хранения, транспортировки и реализации населению должны 

соответствовать санитарно-эпидемиологическим требованиям (пункт 2), граждане, 

индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие 

производство, закупку, хранение, транспортировку, реализацию пищевых продуктов, 

пищевых добавок, продовольственного сырья, а также контактирующих с ними 

материалов и изделий, должны выполнять санитарно-эпидемиологические требования 

(пункт 5). 

Для граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц 

соблюдение санитарных правил является обязательным (пункт 3 статьи 39 

Федеральный закона № 52-ФЗ). 

Согласно пункту 3.1 Решения Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 № 880 

Технический регламент Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» 

021/2011 (далее – ТР ТС 021/2011) вступает в силу с 1 июля 2013 года, за исключением 

требований к рыбе и рыбной продукции и связанным с ними процессам их 

производства, хранения, перевозки, реализации и утилизации. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 5 ТР ТС 021/2011 пищевая продукция 

выпускается в обращение на рынке при ее соответствии настоящему техническому 

регламенту, а также иным техническим регламентам Таможенного союза, действие 

которых на нее распространяется. 

Согласно пункту 1 статьи 7 ТР ТС 021/2011 пищевая продукция, находящаяся в 

обращении на таможенной территории Таможенного союза в течение установленного 

срока годности, при использовании по назначению должна быть безопасной. 

Показатели безопасности пищевой продукции установлены в Приложениях 1, 2, 3, 4, 5 и 

6 к настоящему техническому регламенту (пункт 2 статьи 7 ТР ТС 021/2011). 

Пунктом 1 статьи 10 ТР ТС 021/2011 предусмотрено, что изготовители, продавцы 

и лица, выполняющие функции иностранных изготовителей пищевой продукции, 

обязаны осуществлять процессы ее производства (изготовления), хранения, перевозки 

(транспортирования) и реализации таким образом, чтобы такая продукция 

соответствовала требованиям, установленным к ней настоящим техническим 

регламентом и (или) техническими регламентами Таможенного союза на отдельные 

виды пищевой продукции. 

Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 09.10.2013 № 67 

утвержден технический регламент Таможенного союза «О безопасности молока и 

молочной продукции» (далее – ТР ТС 033/2013), согласно пункту 5 которого под маслом 

из коровьего молока следует понимать молочный продукт или молочный составной 

продукт на эмульсионной жировой основе, преобладающей составной частью которой 

является молочный жир, который произведен из коровьего молока, молочных продуктов 

и (или) побочных продуктов переработки молока путем отделения от них жировой фазы 

и равномерного распределения в ней молочной плазмы. 

ТР ТС 033/2013 определено, что в случае если в отношении молока и молочной 

продукции приняты иные технические регламенты Таможенного союза, 

устанавливающие требования безопасности к молоку и молочной продукции, к 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=392204
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=392204&dst=100131
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=423825
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процессам их производства, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также 

требования к их маркировке и упаковке, то молоко и молочная продукция, требования к 

процессам их производства, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также 

требования к их маркировке и упаковке должны соответствовать требованиям всех 

технических регламентов Таможенного союза, действие которых на них 

распространяется. 

Пунктом 66 ТР ТС 033/2013 установлено, что молоко и молочная продукция 

должны сопровождаться информацией для потребителей, соответствующей 

требованиям ТР ТС 022/2011 и дополнительным требованиям указанного технического 

регламента. 

Приказом Росстандарта от 22.11.2013 № 2134-ст введен в действие ГОСТ 32261-

2013 «Масло сливочное. Технические условия» (далее – ГОСТ 32261-2013). 

Согласно пункту 7.17.5.2. ГОСТ 32261-2013 фальсификацию жировой фазы масла 

жирами немолочного происхождения устанавливают по результатам сравнения 

полученных соотношений массовых долей метиловых эфиров жирных кислот (или их 

сумм) с показателями, указанными в таблице 4. 

В силу пункта 5.1.7 ГОСТ 32261-2013 жировая фаза масла должна содержать 

только молочный жир коровьего молока. 

Идентификационные характеристики жировой фазы масла, установленные по 

соотношениям массовых долей метиловых эфиров жирных кислот (или их сумм), 

указаны в таблице 4. 

Как следует из материалов дела и было выше сказано, в рамках проведения 

плановой выездной проверки 09.07.2024 в отношении акционерного общества «Тандер» 

по адресу: Омская область, Азовский немецкий национальный район, село Азово, улица 

Комсомольская, дом 28, отобрана молочная продукция с последующим проведением 

лабораторных исследований и экспертизы в целях выяснения ее соответствия 

установленным требованиям к такой продукции. 

Согласно протоколу лабораторных испытаний пищевой продукции от 16.05.2024  

№ 10148 в продукции обнаружено присутствие бета-ситостеринов, кампестерина, 

стигмастерина и брассикастерина, что в соответствии с пунктом 5 таблицы 2 МУ 

4.1./4.2.2484-09 «Методические указания по оценке подлинности и выявлению 

фальсификации молочной продукции» свидетельствует об использовании 

растительного масла. Фактическое значение массовой доли пальмитированной кислоты 

при проведении лабораторных исследований продукции составило 32,8 %, в связи с 

чем, продукция не является сливочным маслом, а является фальсификатом. 

По результатам лабораторных исследований установлено, что масло содержит 

растительные жиры немолочного происхождения, продукция не соответствует 

требованиям ТР ТС 021/2022, ТР ТС 022/2011, ТР ТС 033/2013, что подтверждено 

экспертным заключением от 16.05.2024 № 2942/РП/Л. 

Таким образом, поскольку произведенная обществом продукция не соответствует 

техническим регламентам и влечет угрозу причинения вреда жизни и здоровью 

граждан, так как является фальсификатом, то указанное образует событие 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 14.43 

КоАП РФ. 

Факт допущенных нарушений вышеуказанных обязательных для исполнения 

требований при изготовлении молочной продукции обществом по сути не оспаривается 

и следует из материалов проверки, подтвержден представленными в дело 

доказательствами. 

Противоправные действия ООО Маслосыркомбинат «Тюкалинский» 

квалифицированы административным органом по части 2 статьи 14.43 КоАП РФ, 

поскольку в данном случае угроза причинения вреда состоит не в наличии в товаре 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=OTN&n=6486
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=OTN&n=6486
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=OTN&n=6486&dst=100392
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=OTN&n=6486&dst=100234
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=444775&dst=2928
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жиров немолочного происхождения, а в подмене ими полезных элементов, регулярное 

получение которых организмом является необходимым, и последствиями дефицита 

которых являются остеопороз у взрослых и рахит у детей, нарушение обменных 

процессов в органах зрения, сердечно сосудистые заболевания. Подмена молочных 

жиров жирами немолочного происхождения создает также угрозу аллергической 

реакции (индивидуальной непереносимости). 

В соответствии с частью 3 статьи 26.1 КоАП РФ по делу об административном 

правонарушении выяснению подлежит, в том числе, виновность лица в совершении 

административного правонарушения. 

Согласно части 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной 

ответственности только за те административные правонарушения, в отношении 

которых установлена его вина. 

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается 

виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, 

что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых 

КоАП РФ или законами субъекта РФ предусмотрена административная 

ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их 

соблюдению. 

Согласно пункту 16 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших  

в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях»,  

в силу части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо привлекается к ответственности 

за совершение административного правонарушения, если будет установлено, что у него 

имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ 

или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная 

ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их 

соблюдению. 

Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в пункте 16.1 

Постановления от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной 

практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» разъяснил, 

что в отношении юридических лиц КоАП РФ формы вины (статья 2.2 КоАП РФ) не 

выделяет. В тех случаях, когда в соответствующих статьях Особенной части КоАП РФ 

возможность привлечения к административной ответственности за административное 

правонарушение ставится в зависимость от формы вины, в отношении юридических 

лиц требуется лишь установление того, что у соответствующего лица имелась 

возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена 

административная ответственность, но им не были приняты все зависящие от него меры 

по их соблюдению (часть 2 статьи 2.1 КоАП РФ). Обстоятельства, указанные в части 1 

или 2 статьи 2.2 КоАП РФ, применительно к юридическим лицам установлению не 

подлежат. 

Поскольку в данном случае административное производство возбуждено  

в отношении юридического лица, то его вина в силу части 2 статьи 2.1 КоАП РФ 

определяется путем установления обстоятельств того, имелась ли у юридического лица 

возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или 

законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная 

ответственность, и были ли приняты данным юридическим лицом все зависящие  

от него меры по их соблюдению. 

В рассматриваемом случае вина общества в совершении выявленного 

правонарушения состоит в неосуществлении необходимых мероприятий для 

обеспечения качества и безопасности пищевой продукции, а также иных требований 

технических регламентов, предъявляемых к порядку производства такой продукции. 
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Каких-либо объективно непреодолимых, либо непредвиденных препятствий, 

находящихся вне контроля общества, исключающих возможность соблюдения 

требований действующего законодательства, суд по материалам дела не усматривает. 

Таким образом, материалами дела доказано наличие оснований для привлечения 

ООО Маслосыркомбинат «Тюкалинский» к административной ответственности 

(установлен состав вменяемых правонарушений). 

В то же время апелляционный суд полагает, что решение Арбитражного суда 

Омской области подлежит изменению в части назначения наказания, исходя из 

следующего. 

Федеральным законом от 26.03.2022 № 70-ФЗ в КоАП РФ введена статья 4.1.2 

«Особенности назначения административного наказания в виде административного 

штрафа социально ориентированным некоммерческим организациям и являющимся 

субъектами малого и среднего предпринимательства юридическим лицам, отнесенным 

к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям», согласно которой при 

назначении административного наказания в виде административного штрафа социально 

ориентированным некоммерческим организациям, включенным по состоянию на 

момент совершения административного правонарушения в реестр социально 

ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки,  

а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства юридическим 

лицам, отнесенным к малым предприятиям, в том числе  

к микропредприятиям, включенным по состоянию на момент совершения 

административного правонарушения в единый реестр субъектов малого и среднего 

предпринимательства, административный штраф назначается в размере, 

предусмотренном санкцией соответствующей статьи (части статьи) раздела II 

настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных 

правонарушениях для лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица (пункт 1). 

Из открытых данных Единого реестра субъектов малого и среднего 

предпринимательства следует, что ООО Маслосыркомбинат «Тюкалинский» 

находилось в данном реестре в период с 01.08.2016 до 10.07.2022 как среднее 

предприятие.  

Таким образом, поскольку ООО Маслосыркомбинат «Тюкалинский» согласно 

сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства  

(на день проверки и вынесения решения) не являлось субъектом малого и среднего 

предпринимательства, а также отсутствует в Реестре социально ориентированных 

некоммерческих организаций, оснований для применения, в данном случае, статьи 4.1.2 

КоАП РФ, у суда первой инстанции, не имелось. 

Санкция части 2 статьи 14.43 КоАП РФ предусматривает административное 

наказание на юридических лиц – от трехсот тысяч до шестисот тысяч рублей  

с конфискацией предметов административного правонарушения либо без таковой. 

В силу вышеизложенного суд апелляционной инстанции полагает верным 

назначение ООО Маслосыркомбинат «Тюкалинский» административного наказания  

в виде административного штрафа в размере 300 000 руб. 

При отсутствии отягчающих обстоятельств, применение в данном случае 

наказания в виде минимального штрафа в размере 300 000 руб. является справедливым 

и соразмерным административным наказанием с учетом объекта посягательства, 

характера и последствий правонарушения, степени его общественной опасности, 

наличием реальной угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан. 

При данных обстоятельствах суд апелляционной инстанции приходит к выводу о 

том, что решение Арбитражного суда Омской области от 22.10.2024 по делу  
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 № А46-17709/2024 подлежит изменению на основании пункта 3 части 1 статьи 270 

АПК РФ. 

На основании изложенного и руководствуясь пунктом 2 статьи 269, пунктом 3 

части 1 статьи 270, статьей 271 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации, Восьмой арбитражный апелляционный суд 

  

ПОСТАНОВИЛ: 

  

апелляционную жалобу Управления Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека по Омской области удовлетворить. 

Решение Арбитражного суда Омской области от 22.10.2024 по делу  

№ А46-17709/2024 изменить, изложив его резолютивную часть в следующей редакции: 

«Привлечь общество с ограниченной ответственностью Маслосыркомбинат 

«Тюкалинский» к административной ответственности за совершение 

административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.43 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить 

административное наказание в виде административного штрафа в размере  

300 000 рублей». 

Постановление вступает в законную силу со дня его принятия, может быть 

обжаловано путем подачи кассационной жалобы в Арбитражный суд Западно-

Cибирского округа в течение двух месяцев со дня изготовления постановления  

в полном объеме. 

Настоящий судебный акт выполнен в форме электронного документа и подписан 

усиленной квалифицированной электронной подписью судьи, направляется лицам, 

участвующим в деле, согласно статье 177 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации посредством его размещения на официальном сайте 

арбитражного суда в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  

в режиме ограниченного доступа не позднее следующего дня после дня его принятия. 

Информация о движении дела может быть получена путем использования 

сервиса «Картотека арбитражных дел» http://kad.arbitr.ru в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

 

Председательствующий  А.Н. Лотов 

Судьи  М.М. Сафронов 

 Н.А. Шиндлер  

 


